Governo do Estado do Espirito Santo

TERMO DE REFERENCIA
CONTRATAGAO PUBLICA DE SOLUGAO INOVADORA - CPSI
(LEI COMPLEMENTAR N° 182, DE 2021)

SEGER - Secretaria de Gestao e Recursos Humanos

1. Objeto

Este termo de referéncia se refere a licitacdo que o Estado do
Espirito Santo, por intermédio da Secretaria de Estado de Gestao e
Recursos Humanos (SEGER), doravante designada
ADMINISTRACAO PUBLICA, pretende divulgar tendo por objeto a
contratagao do teste de solugdes inovadoras, ja desenvolvidas ou a ser
desenvolvidas, para resolugcéo dos seguintes problemas:

DESCRIGCAO DO PROBLEMA / DESAFIO

Plataforma Integrada de Gestdo e Monitoramento do Transporte
Escolar: Superar a fragilidade tecnolégica e a fragmentagcdo dos
processos na gestado do transporte escolar, que atualmente atende
mais de 50 mil alunos em aproximadamente 5 mil viagens diarias.
Atualmente, a gestdo é realizada de forma manual e descentralizada,
dependendo de folhas de calculo e fluxos burocraticos que resultam
em baixa agilidade na inclusdo de novos alunos e na falta de
acompanhamento em tempo real das rotas e dos custos. A solugéo
tecnolégica pretendida deve ser uma plataforma integrada de gestao
e monitoramento que funcione como um centro operacional
inteligente, capaz de realizar a roteirizacdo automatica, o controlo de
custos por execugao real e a comunicacao direta com as familias e
motoristas. A contratagdo visa responder ao seguinte DESAFIO:
"Como podemos melhorar os processos de gestéo e fiscalizagao de
rotas, integrando dados de matricula, veiculos e condutores, para
reduzir o tempo de resposta no atendimento aos alunos e gerar maior
segurancga, economia e transparéncia na execug¢ao do servigo?"

1.1.Fundamento legal: Capitulo VI da Lei Complementar n° 182, de 1° de
junho de 2021 (Marco Legal de Startups e Empreendedorismo
Inovador) e, no que for compativel, Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, Instrugao
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Normativa SEGES/MP n° 5, de 26 de maio de 2017, e Instrucéo
Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022.

1.2. O servigo sera contratado por escopo, porque a solugao selecionada
sera submetida aos testes de acordo com cronograma previsto no
Contrato Publico de Solugao Inovadora CPSI, podendo ser prorrogado
pelo prazo necessario a conclusdo do objeto, observado o limite de
vigéncia previsto no art. 14, caput, da Lei Complementar n° 182, de

2021.

2. Fundamentacao da Contratacao

Esta secédo apresenta a fundamentacgao legal e técnica da contratagao, em
atendimento ao disposto no art. 6°, inciso XXIlI, alinea “b”, da Lei n°® 14.133/2021
e as diretrizes da Lei Complementar n° 182/2021.

2.1.Descricao das Necessidades e Opgao pela Solugao Inovadora

A contratacdo é motivada pela necessidade critica de superar a
fragilidade tecnolégica e a fragmentacao dos processos na gestdo do
transporte escolar da rede estadual.

Descricdo da Necessidade: A Secretaria de Estado da
Educacdo (SEDU) é responsavel pelo transporte de
aproximadamente 50 mil alunos (chegando a 65 mil
considerando redes municipais compartilhadas) em cerca de 5
mil viagens diarias. Atualmente, a gestao é realizada de forma
manual e descentralizada, dependendo de planilhas de Excel e
fluxos burocraticos operados por uma equipe reduzida de
apenas 11 servidores para mais de 5.000 mapeamentos. O
desafio é estabelecer uma plataforma integrada de gestdo e
monitoramento que funcione como um centro operacional
inteligente, capaz de realizar roteirizagao automatica e controle
de custos em tempo real.

Opcao pela Contratagdo de Terceiros e Inovagao: O
levantamento de mercado realizado demonstrou a inexisténcia
de uma solugdo de "prateleira" que atenda integralmente a
complexidade da demanda da SEDU. Embora existam
tecnologias de mercado (TRL 9), o mapeamento de 63 solugdes
revelou que apenas 4,8% possuem alta aderéncia aos requisitos
especificos de integracdo e monitoramento em tempo real
exigidos pelo desafio. Portanto, a resolugao do problema exige
o desenvolvimento e a validacdo de uma solugéo inovadora sob
medida.

Justificativa da Modalidade CPSI: A opcao pela modalidade
especial de Contrato Publico para Solugdo Inovadora (CPSI),
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regida pela Lei Complementar n°® 182/2021, justifica-se pela
necessidade de contratar testes em ambiente real (Prova de
Conceito - PoC). Esta modalidade permite que a Administragcao
Publica mitigue o Risco Tecnoldgico ao validar o desempenho,
a usabilidade e a aderéncia da solugao proposta antes de
realizar um investimento de maior escala em fornecimento e
implantagéo definitivos.

2.2. Alinhamento Estratégico e Planejamento

V.

VL.

Contribuicao para Objetivos Institucionais: A contratacéo
contribui diretamente para a misséo institucional da SEDU, que
€ garantir o acesso, a permanéncia e o sucesso dos alunos na
rede publica de ensino. Ao modernizar a gestao do transporte
escolar, a licitacao assegura a eficiéncia de uma politica publica
essencial, garantindo que o deslocamento dos estudantes seja
seguro, pontual e otimizado, reduzindo a evaséo escolar e
promovendo a equidade educacional em todo o territorio
estadual.

Previsao no Planejamento: A contratagdo esta alinhada ao
planejamento de inovagao do Estado, sendo parte integrante do
Programa StartupES. Dada a especificidade e o carater inovador
do Contrato Publico para Solugdo Inovadora (CPSI), esta
demanda nao foi previamente incluida no Plano de Contratagdes
Anual (PCA). N&o obstante, os recursos financeiros, no valor de
R$ 115.000,00, estdo garantidos por destaque orgcamentario
especifico do FUNCITEC/FAPES (Fonte 1759), demonstrando o
alinhamento orgamentario com as prioridades do Governo.

Alinhamento com a Politica de Inovagao: A contratacao esta
intrinsecamente alinhada com a Politica de Inovagao do Estado
do Espirito Santo (Programa StartupES) e com a Lei
Complementar Estadual n° 929/2019, que incentivam a
contratagao de solugbes inovadoras para a melhoria da gestao
publica. O projeto de Modernizagado da Gestao do Transporte
Escolar representa a transicdo de um modelo analdgico e
fragmentado para um modelo de "Governo Digital" e "Cidades
Inteligentes", conforme as diretrizes de eficiéncia e
transparéncia do Planejamento Estratégico Estadual.

2.3.Aspectos Adicionais da Contratagao

VII.

Selecao de Multiplas Propostas: Nao se justifica o interesse
na selecao de mais de uma proposta para a celebragao do CPSI,
com fundamento no § 6° do art. 13 da LC n°® 182/2021, pois o
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orcamento e o escopo da PoC sio suficientes para a validagao
de uma unica solugao.

VIIl. Contratagées Correlatas e/ou Interdependentes: A principal
interdependéncia desta contratacdo é a possibilidade de
celebracdo de um Contrato de Fornecimento futuro com a
empresa vencedora da PoC, caso a solugao seja validada com
sucesso, conforme previsto na Clausula 202 do Edital e no artigo
15 da LC n° 182/2021. Tecnicamente, a solucido €
interdependente da integracdo com as bases de dados de
matricula de alunos, informagdes da frota (aproximadamente
2.400 veiculos) e condutores, essencial para automatizar a
roteirizagdo e o monitoramento em tempo real. Além disso, a
ferramenta deve estar integrada aos fluxos de gestdo da
Subgeréncia de Transporte Escolar (Sute) para o suporte ao
programa PETE/ES e aos contratos terceirizados da Secretaria.

3. Requisitos da Contratacao

Os requisitos da contratacdo sio transcritos e atualizados a partir do
Estudo Técnico Preliminar (ETP), sendo necessarios e suficientes para a
escolha da solugdo, conforme o disposto no art. 9°, caput, inciso Il, da IN
SEGES/ME n° 58/2022.

3.1.Requisitos

A prestacdo de servico de apoio técnico e assessoramento as
atividades da Subgeréncia de Transporte Escolar da Sedu, visa
garantir o funcionamento de todo o fluxo do servigo de transporte
escolar que consiste no processo de roteirizagao e parametrizagao
do custo, suporte na manutencao das contratagdes Sedu, controle
da execugao e monitoramento dos servigos o0 e assessoramento ao
programa PETE/ES, com o objetivo de associar de forma eficiente e
eficaz todas as fases do processo através da automatizagcdo e
integracéo de todas as etapas por meio de camadas de tecnologia.

Roterizagao
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Nesse contexto, a prestacao do servigo pretendida é o apoio técnico
e assessoramento as atividades do setor de transporte escolar com
sistema informatizado/integrado, que permitira contemplar todos os
arranjos dentro do processo do transporte escolar conforme critérios
e requisitos dentro do escopo do projeto:

3.2.Servigo de Roteirizagao

O processo de roteirizagado dos itinerarios dos veiculos que prestam o
servico de transporte escolar contemplara o conjunto de parametros
necessarios para realizacio das atividades, com os respectivos pontos de
embarque georreferenciados e unidade de ensino (ponto inicial, ponto de
parada e ponto fim do roteiro), o tempo médio estimado, a quilometragem
projetada e o limite de velocidade em determinados trechos, considerando
aspectos de geografia viaria e seguranga. Nesse contexto, as seguintes
atribuicbes e demandas serdo necessarias aos usuarios responsaveis
pelo processo de roteirizagao:

e Realizar o processo de roteirizagao dos itinerarios;

e Definir os respectivos pontos de embarque e desembarque
georreferenciados (georreferenciamento dos estudantes e
escolas) com a descrigdo do aluno e unidade de ensino, ponto
inicial, ponto de parada e ponto fim do roteiro;

e Definir o tempo médio estimado das viagens, quilometragem
projetada e limites de velocidade em determinados trechos,
considerando aspectos de geografia viaria e segurancga;

e Realizar o georreferenciamento da malha viaria rural e urbana,
para que o maior numero de arestas (trechos de via) seja
cadastrado de forma que a otimizagéo tenha op¢des de caminhos
ao elaborar as rotas;

e Para realizar o georreferenciamento de escolas e de alunos é
imprescindivel que seja coletado o numero do padrao de energia,
que é a forma como esses serao georreferenciados;

e Permitir o cadastro de rotas em todas as viagens;

e Realizar o processo de GeoTER (georreferenciamento de rotas de
transporte escolar), que permite a visualizagdo e consulta de
informagdo em ambiente grafico dos dados cadastrais da base de
dados;

e Realizar mapeamento e otimizagao de rotas, modulo que permite
propor processo de roteirizacdo pode ocasionar em criagcdo de uma
nova rota, exclusdo de uma rota, aditivo e/ou supressao da rota de
forma autbnoma ou manual;
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e Realizar comparagéo entre os roteiros previstos com os roteiros
realizados;

e Emitir Relatorios;
e Fornecer Dashboard.

Os parametros levantados devem ser realizados com sistema
informatizado/integrado e equipe técnica especializada, com base em
todos os dados exigidos para realizagdo da tarefa, conforme disposto
no ANEXO III.

3.3.Da Parametrizagcao dos Custos

O servigo consiste na aplicacdo da metodologia de calculo, validada
pela Sute, utilizados na prestagao de servigo de transporte escolar
contratado pela Sedu e/ou pelos municipios no ambito do PETE/ES.
Dessa forma, a parametrizagao dos custos devera:

e Realizar todas as etapas do programa de calculo de custos, no
qual cada insumo conta com parametros especificos da regiao
(municipio) em que o servigo sera executado;

e Realizar o processo de gestdo dos custos com base na
metodologia adotada pela Sedu, em conformidade com as
informagdes das rotas, dos alunos, dos insumos e do calculo
pré-determinados para cada viagem proposta no estudo de
roteirizagao e otimizacao dos itinerarios;

e Realizar automaticamente o processo de gestdo dos custos;

e Gerar relatérios de custo, com base nos modelos propostos pela
Sedu, que subsidiara os processos de contratacao e aditivos;

e Emitir relatorios;

e Fornecer dashboard.

Os parametros levantados devem ser realizados com sistema
informatizado/integrado e equipe técnica especializada, com base em
todos os dados exigidos para realizagao da tarefa, conforme disposto
nos ANEXOS lll e IV.

3.4.Do Servigo de Apoio Administrativo
Neste caso, as atividades atribuidas a contratada contemplarao:

e Assessorar tecnicamente a Sute na gestdo de contratos de
transporte escolar — Sedu;

e Assessorar tecnicamente a Sute na gestdo do PETE/ES;

e Assessorar tecnicamente a Sute na gestdo das contratacoes;
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Assessorar tecnicamente a Sute na gestdo das aquisi¢cdes de
veiculos;

e Assessorar tecnicamente a Sute na gestdo de pagamentos;
e Assessorar tecnicamente a Sute na gestdo de auditoria interna;
e Assessorar tecnicamente a Sute na gestdo de documentos;

e Assessorar tecnicamente a Sute na gestdo de normas e
resolucdes;

e Assessorar tecnicamente a Sute na realizacdo dos
treinamentos necessarios

e Assessorar tecnicamente a Sute na emissio de relatorios;

e Assessorar tecnicamente a Sute no fornecimento de
dashboard;

Os parametros levantados acima devem ser realizados com sistema
informatizado/integrado e equipe técnica especializada, com base em
todos os dados exigidos para realizacao da tarefa, conforme definidos
nos ANEXOS Il e IV.

3.5.Requisitos de Sustentabilidade e Aspectos Contratuais

A principal contribui¢do da solugéo para a sustentabilidade abrange as
dimensdes ambiental, econdmica e social. No ambito ambiental, a
solugdo atua como um vetor de sustentabilidade, uma vez que a
otimizacao de rotas e o monitoramento da frota de aproximadamente
2.400 veiculos tendem a reduzir a quilometragem percorrida,
resultando em menor consumo de combustiveis fosseis e a
consequente diminuicdo da emissao de gases poluentes e ruidos. No
aspecto econémico, o modelo promove a eficiéncia e a otimizacao dos
recursos publicos através de um controle rigoroso de custos por
execugao real e redugao de processos burocraticos manuais. No
campo social, a sustentabilidade manifesta-se na garantia da
seguranca, do acesso e da permanéncia dos alunos na rede publica de
ensino, reduzindo a evasdo escolar por meio de um servico de
transporte mais confiavel e monitorado.

e Obrigacao de Sustentabilidade: A solugdo deve manter a
conformidade com leis de protegdo de dados (LGPD) e ter um
impacto social positivo comprovado, elementos que serao
avaliados como parte da Maturidade do Modelo de Negdcio.

3.6.Vistoria Prévia (Avaliagao do Local)
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A vistoria prévia do local de execugao dos testes (Art. 63, § 2°da Lei n°
14.133/2021) é dispensada nesta licitagao.

e Justificativa da Dispensa: O objeto da contratagdo é o
desenvolvimento e a validagao de uma solugao tecnoldgica de
inteligéncia e monitoramento (software). Por se tratar de um
servico de natureza intelectual e digital, a concepcédo da
ferramenta e o ambiente de testes (cloud/servidores) nao
dependem de inspecéo fisica prévia das unidades escolares ou
das garagens de frota. A dispensa € essencial para estimular a
ampla participagdo de licitantes de todo o pais, alinhada as
premissas do Marco Legal das Startups (LC 182/2021).

3.7.0brigagoes Contratuais Essenciais

Além das obrigagdes padronizadas, a contratada devera atender as
seguintes exigéncias, refletindo o alto risco dos dados:

e Protecao de Dados (LGPD): A contratada devera aderir
integralmente ao Acordo de Confidencialidade (Anexo V do
Edital), sendo a unica responsavel por quaisquer danos
causados a SEDU ou aos titulares dos dados em razado de
descumprimento da LGPD.

e Propriedade Intelectual: A definicdo da titularidade dos direitos
de propriedade intelectual das criagcbes resultantes do
desenvolvimento da solugdo, bem como a participacdo nos
resultados de seu uso ou exploragdo, sao aspectos a serem
definidos na etapa de negociacédo entre as partes do Contrato
Publico de Solucao Inovadora.

4. Forma de Sele¢ao Do Fornecedor

O Contrato Publico de Solugdo Inovadora (CPSI) é regido pela Lei
Complementar n° 182/2021 (Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo
Inovador) e, subsidiariamente, pela Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos).

4.1.Conducgao do Processo

A contratacdo sera precedida de licitagado na modalidade especial, com
fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, e nos arts.
12 e 13 da Lei Complementar n° 182/2021.

4.2.Classificagao do Objeto
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Este Termo de Referéncia tem por objeto a contratagcdo de servigo
especial (ndo comum), sem fornecimento de mao de obra em regime
de dedicagao exclusiva.

Objeto e Natureza Especial: O objeto € a contratagdo do
desenvolvimento e validacdo de uma solugdo inovadora em
tecnologia da informagé&o, por meio de uma Prova de Conceito
(PoC), voltada a Modernizagao e Monitoramento da Gestao do
Transporte Escolar da Secretaria de Estado da Educagao
(SEDU).

Inovagao e Risco Tecnolégico: O levantamento de mercado
indicou que as solugbes de "prateleira" nao possuem a
aderéncia necessaria para atender a complexidade da rede
estadual, que envolve o transporte de mais de 50 mil alunos em
cerca de 5 mil viagens diarias. O risco tecnoldgico reside na
necessidade de criar uma ferramenta integrada que realize, de
forma automatizada e em tempo real, a roteirizagao, o controle
de custos por execucgio real e a comunicagao com as familias,
exigindo um desenvolvimento sob medida que a caracteriza
COmMo servico hao comum.

Impossibilidade de Especificagcao: Nao é possivel definir
objetivamente os padrdes de desempenho e qualidade por meio
de especificagdes usuais do mercado, sendo a licitagado focada
no problema a ser resolvido e nos resultados esperados, e nao
na descricdo da solugdo em si.

4.3.Regime de Mao de Obra

O contrato nao sera realizado mediante prestacao de servigos com
regime de dedicagao exclusiva de mao de obra. Os empregados e
demais recursos humanos da Contratada nao ficardo a disposicao da
Administracdo Publica para a prestacdo de servigos, podendo ser
utilizados para a execugao de outros projetos.

A Contratada ficara responsavel pela distribuicdo, controle e
supervisao dos recursos humanos alocados para a execugao do
CPSI, sendo vedada a Administracdo Publica praticar atos de
ingeréncia na sua administracao.

A prestacdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre
os empregados da Contratada e a Administragao Publica.

4.4.Execucao Indireta

O servigo a ser contratado é passivel de execucao indireta € ndo se
enquadra nas vedacgdes previstas no art. 3° do Decreto n° 9.507, de

2018.
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5. Critérios de Sele¢ao do Fornecedor

O processo de selegao do fornecedor e a analise da documentacéao de
habilitagdo obedecerao as disposi¢cdes da Lei Complementar Federal n°
182/2021, que autoriza a dispensa de requisitos para a fase de testes (CPSI),
focando na capacidade de inovagao e execugao do projeto.

5.1.Critérios de Habilitacao (Fase Posterior ao Julgamento)

A analise da documentagao de habilitagdo sera posterior a etapa de
julgamento das propostas e contemplara somente a(s) licitante(s)
selecionada(s), conforme o art. 13, § 7° da Lei Complementar Federal
n°® 182/2021.

Os requisitos exigidos sao considerados necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade da licitante de realizar o objeto da licitagao.

Habilitagao Juridica

A licitante devera comprovar sua existéncia e representacédo, sendo
permitida a participagéo de pessoas fisicas ou juridicas, incluindo:

Pessoa Fisica: Cédula de identidade ou equivalente.

Empresario Individual: Inscricdio no Registro Publico de
Empresas Mercantis.

Sociedade Empresaria: Inscricao do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis,
junto com documento que comprove a administragao.

Consorcios: Deverdo apresentar o Termo de Constituicdo do
Consdércio, indicando a empresa lider (preferencialmente Startup
ou ICT) e o compromisso de responsabilidade solidaria integral.

Habilitagao Fiscal, Social e Trabalhista

Sera exigida a comprovacao da regularidade, admitindo-se o prazo de
5 (cinco) dias uteis para regularizagdo por microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP), caso apresentem alguma restrigao.
Os documentos exigidos incluem:

Inscricdo no CNPJ ou CPF.

Regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional (Receita
Federal do Brasil e PGFN), incluindo Seguridade Social.

Regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS).

Inexisténcia de débitos perante a Justica do Trabalho (CNDT).
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e Comprovagao de regularidade com a Fazenda Publica Municipal
e Estadual (incluindo o Estado do Espirito Santo).

Qualificagao Técnica e Econémico-Financeira

Considerando a natureza especial do CPSI (teste de solugao
inovadora), as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmico-
financeira serdo minimas para incentivar a competicao de startups e
pessoas fisicas, conforme permitido pela LC n°® 182/2021.

5.2.Critérios de Julgamento das Propostas

O processo de selecao € composto por duas etapas eliminatorias e
classificatérias, ambas conduzidas pela Comissdo Técnica de
Avaliacao (CTA):

Etapa 1: Avaliagao das Propostas (Analise Documental)

A CTA analisara as propostas submetidas por meio do Formulario de
Inscri¢do online (Anexo VI) com base nos seguintes critérios e pesos:

Critério Base Legal | Peso | Pontuagao
(LCF
182/2021)
Potencial de Art. 13, § 16% Excelente: 10,00
P 0
resolugao do 4° | Boa: 7,00
problema
Regular: 5,00

Insuficiente: 3,00

Inaceitavel: 0,00

Grau de aderéncia ao | Art. 4°,§ 2°, | 14% Excelente: 10,00
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desafio Il (LCE

Boa: 7,00

929/2019) oa-h

Regular: 5,00

Insuficiente: 3,00

Inaceitavel: 0,00
Grau de Art. 13, § 14% Excelente: 10,00
desenvolvimento da 4° 11 14

’ Boa: 7,00

solugao (TRL)

Regular: 5,00

Insuficiente: 3,00

Inaceitavel: 0,00
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Viabilidade e Art. 13, § 12% Excelente: 10,00
1 o
maturidade do N 4°, 111 Boa: 7,00
modelo de negdcio
Regular: 5,00

Insuficiente: 3,00

Inaceitavel: 0,00

Viabilidade Art. 13, § 10% Excelente: 10,00
a o
econdmica da 4° |V Boa: 7,00
proposta
Regular: 5,00

Insuficiente: 3,00

Inaceitavel: 0,00

Demonstragao de Art. 13, § 10% Excelente: 10,00
- 1 i o
custo-beneficio 4°,V Boa: 7,00
Regular: 5,00

Insuficiente: 3,00

Inaceitavel: 0,00

Potencial de Art. 13, § 8% Excelente: 10,00

i 5 3 o

inovacao da solugao | 4°, | Boa: 7,00
Regular: 5,00

Insuficiente: 3,00

Inaceitavel: 0,00

Experiéncia anterior Art. 4°,§ 2° | 8% Pontuagéo por
da licitante IV (LCE comprovagao documental
929/2019)
Qualificagao da | Art. 4°,§ 2° | 8% Pontuacéao por
equipe v (LCE comprovagao documental
929/2019)
100%
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Etapa 2: Julgamento das Propostas (Pitch)

As licitantes mais bem classificadas na Etapa 1 serdo convocadas para
uma apresentagao oral, virtual e sincrona (Pitch). Nesta fase, o
julgamento sera agrupado em blocos com os seguintes pesos:
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Critério Pontos a serem avaliados | Peso | Pontuagao
Solugéo do Potencial de Resolugéo, 44% | Excelente: 8,10 a
Problema Grau de Aderéncia e Grau 10,00
de Desenvolvimento (TRL) Boa: 6,10 a 8,00
Regular: 4,10 a 6,00
Insuficiente: 2,10 a
6,00
Inaceitavel: 0 a 2,00
Fatores Viabilidade do Modelo de 32% | Excelente: 8,10 a
Econbmicos e | Negdcio, Viabilidade 10,00
Rgdugao de Econbmica, Der)wgnstragao Boa: 6,10 a 8,00
Risco de Custo-Beneficio
Regular: 4,10 a 6,00
Insuficiente: 2,10 a
6,00
Inaceitavel: 0 a 2,00
Capacidade Potencial de Inovagéo, 24% | Excelente: 8,10 a
de Inovacdo e | Experiéncia em Projetos 10,00
Experiéncia Slml.lares e Qualificacdo da Boa: 6,10 a 8,00
Equipe
Regular: 4,10 a 6,00
Insuficiente: 2,10 a
6,00
Inaceitavel: 0 a 2,00

As propostas cujo somatério das notas dos critérios for menor ou igual
a 6,0 (seis) serao eliminadas. A CTA selecionara as propostas mais
bem classificadas, que seguirdo para a fase de Habilitacdo e

Negociagao.

5.3.Critérios de Aceitabilidade de Pregos e Negociagao

O valor total do CPSI (Prova de Conceito) é limitado a R$ 115.000,00
por desafio, conforme o Plano de Aplicagdo que viabiliza o Programa

StartupES.
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e A proposta vencedora devera demonstrar viabilidade econémica
dentro do valor limite estabelecido.

e ApOs a Habilitagao, a CTA negociara com a licitante selecionada
as condi¢gdes econdbmicas mais vantajosas e os critérios de
remuneracgao (Preco Fixo ou Reembolso de Custos, com ou sem
Remuneracéo Variavel).

e O valor total de um eventual Contrato de Fornecimento futuro
sera limitado a 5 vezes o valor maximo do CPSI.

6. Modelo de Execugao do Objeto

A execugdo do Contrato Publico de Solugdo Inovadora (CPSI) é
caracterizada por ser uma fase de Prova de Conceito (PoC), com foco na
avaliacdo do desempenho e da eficacia da solugdo inovadora, seguindo um
cronograma e meétricas de risco pré-estabelecidos.

6.1.Prazo de Vigéncia e Execugao

O prazo de vigéncia do CPSI sera de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogavel por mais 12 meses, a contar da data da assinatura do
contrato, conforme o limite estabelecido no art. 13 da Lei
Complementar n° 182/2021.

O prazo de execugéo da Prova de Conceito (PoC) e do MVP sera de
12 meses a partir da Ordem de Servico, periodo dedicado ao
desenvolvimento, aplicacido dos testes e apresentacao do relatério final
de validacéo.

6.2.Fases de Execugao da Prova de Conceito (PoC)

A execucdo da Prova de Conceito (PoC) e o detalhamento das suas
fases operacionais, metodologias e cronogramas serao definidos em
comum acordo entre a Contratada e a Comissdo Técnica de
Fiscalizagao (CTF).

O processo sera formalizado por meio da elaboracédo e aprovagao do
Plano de Teste da PoC (Clausula 17.4 do Edital), que devera ser
apresentado pela Contratada apds a adjudicacao e devera prever, no
minimo:
e Marcos de Entrega e Metas claramente definidos, alinhados a
Proposta e aos requisitos do Edital.

e Meétricas de Sucesso (KPIs) para medir a efetividade da solugéo.

e Testes em Cenarios Reais e Conectividade: Inclusédo obrigatéria
de testes de usabilidade e performance com motoristas e
gestores em municipios do interior. Deve-se validar a
capacidade da solugdo em operar em "areas de sombra" (baixa
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ou nenhuma conectividade), garantindo o armazenamento local
e a sincronizacao posterior dos dados de GPS e quilometragem,
conforme exigéncia de mitigagdo de risco identificada neste
ETP.

O Plano de Teste aprovado sera o documento norteador da execugao
do contrato, sendo passivel de revisdo durante a vigéncia do CPSI, em
razao da natureza inerentemente incerta e exploratoria da solugao
inovadora.

6.3.Gestao e Fiscalizagao do Contrato

A gestdo e fiscalizacdo do CPSI serédo realizadas pela Comissao
Técnica de Fiscalizagédo (CTF) da SEDU, formalmente designada, que
tera as seguintes responsabilidades:

Acompanhamento da PoC: Acompanhar diariamente o
desenvolvimento da solugao e a aplicagao dos testes, conforme
o Plano de Teste aprovado.

Gerenciamento de Riscos: Monitorar e atuar na gestdo dos
riscos identificados no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e dos
riscos adicionais que surgirem durante a execugao.

Mediacao: Atuar como ponto focal para a solugao de duvidas e
problemas operacionais.

Recebimento Provisério: Atestar o recebimento provisério das
entregas parciais (milestones) da Contratada para fins de
medi¢ao e pagamento.

Recebimento Definitivo: Analisar o Relatério Final da PoC e
emitir o Termo de Recebimento Definitivo, que declarara a
solugdo como Aprovada, Aprovada com Ressalvas (mediante
ajustes) ou Reprovada.

6.4.Critérios de Exito e Avaliagdo da Solucao

O aceite definitivo da solugao inovadora pela Administragao, ao final da
PoC, sera condicionado a comprovacao do atingimento dos Critérios
de Exito (KPIs) estabelecidos no Plano de Teste, conforme o escopo e
os indicadores de desempenho definidos no Edital, especialmente:

Funcionalidade: A solugao deve demonstrar a operacionalidade
completa da plataforma de gestdo (Roteirizagdo Automatica,
Monitoramento de Frota em Tempo Real, Controle de Custos
por Execugdo e integragdo com a base de matriculas) em
ambiente real de operagao da SEDU.

Performance: A solucdo deve comprovar a eficacia na
otimizacdo das rotas (redugdo de quilometragem/tempo) e
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demonstrar estabilidade técnica, garantindo o armazenamento
de dados em areas de sombra (sem sinal de internet) e a
sincronizagao posterior, essencial para as zonas rurais.

[ll. Segurangca e Conformidade: Atendimento rigoroso aos
requisitos da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD),
assegurando o sigilo das informagdes sensiveis dos alunos e o
georreferenciamento, além da integragdo bem-sucedida com o
sistema de autenticagdao Acesso Cidadao.

IV. Viabilidade de Escala: A solucédo deve demonstrar capacidade
técnica e econbmica para processar a demanda total do estado
(atendimento a mais de 50 mil alunos e aproximadamente 5 mil
viagens diarias), provando ser um modelo financeiramente
sustentavel para substituicdo da gestao manual.

O resultado do Termo de Recebimento Definitivo da PoC definira o
prosseguimento do processo:

e Aprovacgao: Autoriza a negociagéo e celebragcdo do Contrato de
Fornecimento da solu¢cdo em escala (fase 2).

e Reprovagao: Encerra o CPSI, sem obrigagdo de contratagcéo
futura pela Administracao.

7. Propriedade Intelectual

7.1.Titularidade e Negociagao de Direitos

Durante a fase de negociacao (Art. 13, § 9° da Lei Complementar n°
182/2021), a ADMINISTRACAO PUBLICA negociara com a licitante
vencedora a titularidade dos direitos de propriedade intelectual das
criagdes eventualmente geradas na vigéncia ou em razado do Contrato
Publico de Solugéo Inovadora (CPSI), bem como os direitos de acesso
a essas criagoes.

7.2.Definigao da Criagao e Direitos Envolvidos

e Sera considerada desenvolvida na vigéncia do contrato a
criagdo pertinente ao seu objeto, cuja protecao intelectual seja
requerida pela parte detentora da titularidade em até dois anos
apods o término do contrato.

e Os direitos negociados incluem o fornecimento de todos os
dados e informacdes, bem como os resultados do projeto e a
respectiva documentacéao, ainda que os resultados se limitem a
tecnologia ou a conhecimento insuscetiveis de protegcéo
intelectual.

7.3.Direitos Preexistentes e Uso de Terceiros
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Todas as informagdes, tecnologias e direitos empregados pelas
PARTES para subsidiar o desenvolvimento do objeto do CPSI
que ja existiam antes da contratag&o continuarao a pertencer ao
detentor original.

O uso de informagdes, tecnologias e direitos para propdsito
diverso do cumprimento do objeto deste contrato dependera de
anuéncia prévia do respectivo titular, sujeitando-se a eventual
cessédo ou licenciamento.

e Confidencialidade

A propriedade intelectual e todas as informagdes trocadas entre as
PARTES para a execugao dos testes estdo sujeitas ao Acordo de
Confidencialidade (Anexo V do Edital), devendo ser mantidas em sigilo
por prazo indeterminado.

8. Adequacgao

A Contratada compromete-se a proteger segredos comerciais,
modelos de negdcio, e os dados individuais dos cidad&os, em
conformidade com o acordo e a Lei Geral de Prote¢ao de Dados
(LGPD).

Os documentos, materiais, dados e informagdes fornecidos pela
Contratante a Contratada deverao ser destruidos ou devolvidos
ao final da fase de testes, conforme os critérios da Contratante.

Orcamentaria

As despesas decorrentes desta contratagao, que esta alinhada ao Plano
Estratégico do Governo e possui carater superveniente ao Plano Anual de
Contratacgoes, correrdo a conta de recursos consignados por meio de
descentralizacao de crédito do Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia
(FUNCITEC), na dotagao abaixo discriminada:

Detalhamento
Orcamentario

Orgcamentario Base
Informacgao Legal/Documento

Instrumento Garantidor | Termo de Cooperagao Lei Complementar

n° 002/2025 (Publicado | Estadual n°® 964/2021
em 15/07/2025)

(Origem)

Unidade Concedente 320901 - FUNCITEC /

FAPES

(Destino)

Unidade Executante 280101 - SEGER

(Referencial)

Valor Global do Desafio | R$ 115.000,00 (cento e | Valor teto no Plano de

quinze mil reais) Aplicacdo: R$

120.000,00
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Programa de Trabalho

19.571.017.2.232
(Fortalecimento do
Ecossistema de C,T&l)

Natureza da Despesa

3.3.90.39

Fonte de Recurso

1759

8.1.Dotacao para Exercicios Subsequentes

A dotacao relativa aos exercicios subsequentes sera indicada apds a
aprovacgao da respectiva Lei Orcamentaria e a liberacdo dos créditos

correspondentes, mediante apostilamento.

Local e Data:

Equipe Técnica de Elaboracao e Ateste

Vitoria - ES, 30 de abril de 2026
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Setor Nome do Cargo/Funcgéo Assinatura
envolvido Servidor/Agente
SEDU (Area Markson Assessor Especial
Requisitante) Gongalves Lima
SEGER (Area Douglas Paiva Analista do Executivo
Executante) da Silva Inovacao Aberta
SEGER (Area Nara Falqueto Geréncia de Inovagao
Administrativa) | Caliman na Gestao
Aprovagao e Encaminhamento
Setor Nome do Cargo Assinatura

Competente | Secretario/Subsecretario

SEGER
(Autoridade
Competente)

Marcelo Calmon Dias

Secretario de
Estado de
Gestao e
Recursos
Humanos
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